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PRIJEDLOG ZAKONA O POTVR DIVANJU
GRADANSKOPRAVNE KONVENCIJE O KORUPCIJI

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavha osnova za donoSenje Zakona o  potvrdivanju
Gradanskopravne konvencije o korupciji sadrzana je u ¢lanku 139. stavak 1.
Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 41/01 — prociS¢eni tekst).

OCJENA STANJA | CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

Potreba za Sto Zurnijom izradom medunarodnopravnih instrumenata u
podrucju borbe protiv korupcije istaknuta je Rezolucijom (97) 24 usvojenom
na 101. sjednici Odbora ministara Vije¢a Europe, 6. studenog 1997. godine.
Na 22. Europskoj konferenciji ministara pravosuda u Pragu iste godine,
usvojena je Rezolucija br.1 kojom su takoder drZave Clanice Vije¢a Europe i
drzave koje nisu Clanice Vije¢a Europe bile pozvane da, radi Sto bolje
implementacije Akcijskog programa protiv korupcije (usvojenog na 2.
Summitu Sefova drzava i vlada 10. i 11. listopada 1997. godine), aktivho
sudjeluju u izradi teksta medunarodnopravnih mehanizama protiv korupcije.

Republika Hrvatska je 15. rujna 1999. godine potpisala, te 8.
studenog 2000. godine ratificirala Kaznenopravnu konvenciju o korupciji.
Odbor ministara VijeCa Europe je 4. studenog 1999. godine tekst
Gradanskopravne konvencije o korupciji svecano otvorio za potpisivanje
drzavama c¢lanicama VijeCa Europe, drzavama koje nisu Clanice Vijeca
Europe ali su sudjelovale u njenoj izradi i Europskoj zajednici. Republika
Hrvatska potpisala je 2. listopada 2001. godine predmetnu Konvenciju. Ovim
¢inom Republika Hrvatska izrazila je svoju Zelju da Sto prije postane stranka
medunarodnopravnih instrumenata koji su i dio acquis communitaire EU.



lIl. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI OVI M ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje se Gradanskopravna konvencija o korupciji, kako bi
njezine odredbe u smislu ¢lanka 140. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”,
broj 41/01) postale dio unutarnjeg pravnog poretka.

Gradanskopravna konvencija o korupciji je znaCajan doprinos Akcijskom
planu Vije¢a Europe u borbi protiv korupcije i sastavni je dio acquis communitairea
Europske unije. Gradanskopravnom konvencijom o korupciji predvida se zaStita
ineteresa osoba kojima je nanesena Steta aktom korupcije od strane drZavnih
sluzbenika, uz moguc¢nost dobivanja odStete, ¢ime se Siri podrucje primjene
Kaznenopravne konvencije o korupciji.

Potvrdivanjem Gradanskopravne konvencije o korupciji Republika Hrvatska bi
objedinila «paket» medunarodnopravnih mehanizama za borbu protiv korupcije, a
time bi Vlada Republika Hrvatska jo$ jednom iskazala svoju politicku volju za
efikasno suzbijanje korupcije.

IV. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenjem ovoga Zakona ne nastaju posebne financijske obveze za koje
bi trebalo osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske, a
eventualne financijske obveze koje mogu nastati njegovom provedbom, financirat ce
se u narednim godinama putem financiranja aktivnosti nadleznih tijela drzavne
uprave u okviru drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

S obzirom na iznesenu ocjenu stanja i uzimaju¢i u obzir obveze Republike
Hrvatske prema Vije¢u Europe te i Cinjenicu da bi potvrdivanjem predmetne
Konvencije Vlada Republike Hrvatske joS jednom iskazala politi¢ku volju za efikasno
suzbijanje korupcije predlaze se donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku.
Temelj za donoSenje ovog Zakona po hithom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora (“Narodne novine”, broj 6/02. — proc€iSc¢eni tekst, broj
41/02) i to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim
drzava i formalno izrazava spremnost da bude vezana ve¢ potpisanim
medunarodnim ugovorom, kao i na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka ne mogu
vrSiti izmjene ili dopune teksta medunarodnog ugovora (Gradanskopravna
konvencija o korupciji), predlaze se da se ovaj prijedlog Zakona raspravi i prihvati po
hithom postupku, objedinjavajuci prvo i drugo Citanje.



VI. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVR BIVANJU
GRADANSKOPRAVNE KONVENCIJE O KORUPCIJI

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora ("Narodne novine", broj 28/96), a polazeci od Clanka 139. stavak 1. Ustava
Republike Hrvatske (“Narodne novine", broj 41/01. - prociS¢eni tekst), predlaze se
pokretanje postupka donoSenja Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije
0 korupciji.

Nacrt Konacnog prijedloga Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne
konvencije o korupciji glasi:



NACRT

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVR DIVANJU
GRADANSKOPRAVNE KONVENCIJE O KORUPCIJI

Clanak 1.

Potvrduje se Gradanskopravna konvencija o0 korupciji, potpisana u
Strasbourgu, dana 2. listopada 2001. godine, u izvorniku na engleskom i francuskom
jeziku.

Clanak 2.

Tekst Konvencije iz ¢lanka 1. ovog Zakona, u izvorniku na engleskom jeziku
i u prijevodu na hrvatski jezik glasi:



GRADANSKOPRAVNA KONVENCIJA O KORUPCIJI

PREAMBULA

Drzaveclanice Vijeta Europe, druge drzave i Europska zajednica, poggsve
Konvencije,

smatrajii da je cilj Vijeca Europe ostvariti i@ jedinstvo izméu svojih¢lanica;
svjesne vaznosti §anja méunarodne suradnje u borbi protiv korupcije;

isticu¢i da korupcija predstavlja ozbiljnu prijetnju vladiai prava, demokraciji i
ljudskim pravima, postenju i socijalnoj pravdi,ckgospodarski razvoj i ugrozava
pravilno i poSteno funkcioniranje trziSnih gospalava;

priznajuwi nepovoljne financijske posljedice koje korupdijaa za pojedince,
trgovatka druStva i drzave, kao i za dumarodne institucije;

uvjerene da je za gtansko pravo vazno da pridonese borbi protiv kojaposobito
tako da osobama koje su pretrpjele Stetu oriqgavicnu naknadu;

podsj&ajuéi na zakljuke i rezolucije 19. (Malta, 1994.), 2L é3ka Republika,
1997.) i 22. (Moldova, 1999.) konferencije europskiinistara pravosia,;

uzimaji u obzir Program djelovanja za suzbijanje korup&ipjeg je prihvatio
Odbor ministara u studenome 1996.;

uzimaji takader u obzir studiju izvedivosti o izradi konvenogegratanskopravnim
sredstvima za naknadu Stete koja je nastala kd@@iea korupcije, a koju je odobrio
Odbor ministara u velig 1997,

imajuéi na umu Rezoluciju (97) 24 o 20 vadle natela za borbu protiv korupcije koju
je donio Odbor ministara u studenome 1997. na sl@in zasjedanju, Rezoluciju

(98) 7 kojom se odobrava donoSenje Djekmg i proSirenog sporazuma o oshivanju
"Skupine drzava za suzbijanje korupcije (GRECO)uke Odbor ministara donio u
svibnju 1998. na svom 102. zasjedanju, te Rezal{®®) 5 o osnivanju skupine
GRECO usvojenu |. svibnja 1999.;

podsj€ajuci na Zavrsnu deklaraciju i Plan djelovanja kojeusuoijili Sefovi drzava i
vlada drzav&lanica Vijea Europe na svom 2. sastanku na vrhu u Strasbourgu
listopadu 1997.;

sporazumijele su se kako slijedi:






Poglavlje I. - Mjere koje treba poduzeti na nacion#oj razini

Clanak 1. — Svrha

Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu prediijglotvorna pravna sredstva za
one osobe koje su pretrpjele Stetu zbog korupkigp bi im se omodiilo da brane svoja prava i
interese, a 5to ukljwje i mog¢nost dobivanja naknade Stete.

Clanak 2. - Definicija korupcije

U smislu ove Konvencije, "korupcija" ztidrazenje, ndenje, davanje ili primanje, izravno ili
neizravno, mita ili bilo koje druge nedopusteneidtoili mogué¢nost stjecanja takve koristi koja remeti
pravilno izvrSavanje bilo koje duZnosti ili ponafarkoje se trazi od primatelja mita, nedopustene
koristi ili mogucnosti stjecanja takve koristi.

Clanak 3. - Naknada Stete

1. Svakate stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvitheosobe koje su pretrpjele
Stetu zbog korupcije imaju pravo pokrenuti sudsistppak kako bi ostvarili pravo na punu
naknadu takve Stete.

2. Ta se naknada moZze odnositi nematerijalnu Stehaklu dobit i nematerijalnu Stetu.

Clanak 4. — Odgovornost

1.Svakate stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvithese sljed& pretpostavke
moraju ispuniti kako bi se Steta nadoknadila:

I. da je tuzenik p#inio ili odobrio ¢in korupcije ili je propustio poduzeti razumne Kcea
kako bi sprij&io ¢in korupcije;

Il. da je tuzitelj pretrpio Stetu; i
lll. da postoji uzréna veza izmdu ¢ina korupcije i Stete.

2. Kad je viSe tuzenika odgovorno za Stetu kojasgjege iz iste korupcijske aktivnosti, svaka
strankate u svom unutarnjem zakonodavstvu predvidjeti mihsolidarnu odgovornost.

Clanak 5 - Odgovornost drzave



Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvaljgovarajide postupke
pomaiu kojih osobe koje su pretrpjele Stetu zldow korupcije odstrane njezinih javnih
sluzbenika u vrSenju njihovih duznosti mogu zatranaknadu od drzave ili, u slaju stranke
koja nije drzava, od odgovardjh vlasti te stranke.

Clanak 6. - Krivnja tuzitelja

Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predviathese naknada smaniji ili ne
odobri uzimajdi u obzir sve okolnosti, ako je tuZzitelj svojom\krjom pridonio nastanku
Stete ili njenom pow@niju.

Clanak 7. - Rokovi zastare

1. Svakate stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu u odmafwkretanje postupka za
naknadu Stete predvidjeti rok zastare koji ne nimti&rac¢i od tri godine réunajti od dana
kad je osoba koja je pretrpjela Stetu saznala lagumno mogla saznati da je Steta nastala ili
da je p@injen ¢in korupcije, ili saznala ili razumno mogla sazreatiidentitet odgovorne
osobe. Mdutim, taj se postupak ne moze pokrenuti nakon peoteka zastare od deset
godina réunajwi od dana péinjenjacina korupcije.

2. Zakoni stranke koji udeiju zastoj ili prekid zastarnih rokova se, ako je to primjereno,
primjenjivati na rokove propisane stavkom 1.

Clanak 8. - Valjanost ugovora

1. Svakate stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvidfgavost svakog ugovora
ili odredbe ugovora kojom se omadgije korupcija.

2. Svakate stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvithesve stranke ugovoigi

je pristanak nevaljan zbagna korupcije budu u moguaosti sudu podnijeti tuzbu za
proglaSenje tog ugovora niStavim, ne diéa njihovo pravo na naknadu Stete.

Clanak 9. - Zastita zaposlenika
Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predviatjgovarajéu zastitu od

svake neopravdane kazne za zaposlenike koji im@gvdani razlog sumnjati na korupciju
ili koji u dobroj vjeri prijave svoju sumnju odgoram osobama ili vlastima.

Clanak 10. - Izvje¥a i revizija



|. Svakace stranka, u okviru svog unutarnjeg zakonodavgtvdyzeti potrebne mjere kako bi
osigurala da godisSnja izvjés poduzéa budu izrdena jasno i da sadrzeém i poSten prikaz
financijskog polozaja trgov&ih drustava.

2. U cilju sprjg¢avanja korupcije, svakd&e stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu
predvidjeti da revizija potduje da godiSnja izvjéa daju téan i poSten prikaz financijskog stanja
trgovatkih drustava.

Clanak 11. - Pribavljanje dokaza

Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvijgdotvorne postupke
pribavljanja dokaza u gdanskim postupcimaiji je predmet nektin korupcije.

Clanak 12. - Privremene mijere

Svakace stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvaljdske naloge koji su
potrebni kako bi seduivala prava i interesi stranaka tijekomdgaskih postupakaéiji je
predmet nekéin korupcije.

Poglavlje Il. - Medunarodna suradnja i praéenje provedbe

Clanak 13. - Malunarodna suradnja

Strankece djelotvorno suradivati u pitanjima koja se odnoagraanske postupke u
sluitajevima korupcije, osobito u vezi s dostavom ispraoribavljanjem dokaza u
inozemstvu, nadleznég, priznavanjem i izvrSenjem stranih presuda ikinegma postupka,
u skladu s odredbama mjerodavnihdunearodnih instrumenata o thenarodnoj suradnji u
gradanskim i trgovékim stvarima kojih su stranke, kao i njihovim unuijan
zakonodavstvom.

Clanak 14. — Pra&enje

Skupina drzava za suzbijanje korupcije (GRECO)ipéatprovedbu ove Konvencije od
strane stranaka.

Poglavlje lll. - ZavrSne odredbe



Clanak 15. - Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Ova Konvencija je otvorena za potpisivanje drzavaaaicama Vijéa Europe, drzavama
neclanicama koje su sudjelovale u njezinoj izradi r&pskoj zajednici.

2. Ova Konvencija podlijeze ratifikaciji, prihvailiodobrenju. Isprave o ratifikaciji, prihvatu
ili odobrenju polazu se kod Glavnog tajnika \égeEurope.

3. Ova Konvencija stupa na snagu prvoga dana ngdsgcslijedi po proteku razdoblja od
tri mjeseca od dana kaddetrnaest drzava potpisnica izrazilo svoj pristatiakudu vezane
Konvencijom sukladno odredbama stavka 2. odtagka. Svaka takva potpisnica koja nije
¢lanica Skupine drzava za suzbijanje korupcije (GRIEG vrijeme ratifikacije, prihvata ili
odobrenja, automatski posta&j@nicom na dan kad Konvencija za nju stupi na snagu

4. U odnosu na svaku potpisnicu koja naknadnoiiznag pristanak bude vezana
Konvencijom, ona stupa na snagu prvoga dana mjdsgicslijedi po proteku razdoblja od tri
mjeseca od dana kad su izrazile svoj pristanakuda bezane Konvencijom sukladno
odredbama stavka 2. ovélgnka. Svaka potpisnica koja nijnica Skupine drzava za
suzbijanje korupcije (GRECO) u vrijeme ratifikaciprihvata ili odobrenja, automatski
postajeclanicom na dan kad ova Konvencija za nju stupinags.

5. Svi posebni né&ni sudjelovanja Europske zajednice u Skupini dazaa suzbijanje
korupcije (GRECO) utvrdiée se, u mjeri u kojoj je to potrebno, zajedm sporazumom s
Europskom zajednicom.

Clanak 16. - Pristup Konvenciji

1. Nakon stupanja ove Konvencije na snagu, Odbor mairas/ijeta Europe moze, nakon
savjetovanja sa strankama Konvencije, odlukom Hojese vénom predvidenom uclanku
20.d. Statuta Vijéa Europe i uz jednoglasnost predstavnika drzaaaaika koje imaju pravo
zasjedati u Odboru, pozvati svaku drzavu koja#geica Vijeta Europe i koja nije
sudjelovala u izradi Konvencije da joj pristupi.

2. Za svaku drzavu koja joj pristupi, Konvencija stuy@asnagu prvoga dana mjeseca koji
slijedi po proteku razdoblja od tri mjeseca od dpokaganja isprave o pristupu kod glavnog
tajnika Vijeta Europe. Svaka drzava koja pristupi ovoj Konvemeijomatski postaje

¢lanicom skupine GRECO na dan kad Konvencija zsstypi na snagu, ako todaije bila u
trenutku pristupa.

Clanak 17. — Rezerve

Nikakva rezerva na odredbe ove Konvencije nije dtgna.

Clanak 18. - Teritorijalna primjena



1. Svaka drzava ili Europska zajednica moze, u tranptkpisivanja ili kad polaze svoju
ispravu o ratifikaciji, prinvatu, odobrenju ili gtupu, odrediti drzavno podije ili drzavna
podritja na kojace se ova Konvencija primjenjivati.

2. Svaka stranka moZze kasnije, u svako doba,amjaupitenom Glavnom tajniku Vij&a
Europe, prosiriti primjenu ove Konvencije na svakugo u izjavi odréeno drzavno podeije. U
odnosu na takvo drzavno podje, Konvencija stupa na snagu prvog dana mjesefiaskiedi po
proteku razdoblja od tri mjeseca od dana kad Gl&jnik primi takvu izjavu.

3. Svaka izjava dana u skladu s dva prethodna staoka ise, u odnosu na svako drzavno
podrutje odreleno u takvoj izjavi, pouti notifikacijom upienom Glavnom tajniku.
Povlaenje proizvodi tinak prvoga dana mjeseca koji slijedi po protekadablja od tri
mjeseca od dana kad Glavni tajnik primi takvu ricai€iju.

Clanak 19. - Odnos s drugim instrumentima i sporazurma

1. Ova Konvencija ne uife na prava i obveze koje proizlaze izdmearodnih viSestranih
instrumenata o posebnim pitanjima.

2. Stranke Konvencije mogu desobno sklapati dvostrane ili viSestrane ugovopétanjima
kojima se bavi ova Konvencija u svrhu nadopunjaxailij jacanja njenih odredaba ili olakSavanja
primjene u njoj utjelovljenih nela, ili se mogu, ne dirajuu ciljeve i n&ela iz ove Konvencije,
podvrgnuti pravilima o tim pitanjima u okviru posely sustava koji obvezuje u trenutku otvaranja ove
Konvencije za potpisivanije.

3. Ako je dvije ili viSe stranaka vesklopilo sporazum ili ugovor o nekom pitanju kojsa
bavi ova Konvencija ili su na drugi &ia uspostavile svoje odnose prema tom pitanju, iid&tpravo
primjenjivati taj sporazum ili ugovor ili sukladriome urediti te odnose, umjesto ove Konvencije.

Clanak 20. — Izmjene i dopune

1. Svaka stranka moze predloziti izmjene | dopunekKwavencije, a Glavni tajnik Vijea
Europece o njima obavijestiti drzav#fanice Vijeta Europe, drzave koje niglanice, a koje
su sudjelovale u izradi ove Konvencije, Europskedmicu, kao i sve drzave koje su joj
pristupile ili su pozvane pristupiti ovoj Konvenagpukladno odredbam#danka 16.

2. O svakoj izmjeni koju predlozi stranka obavie& se Europski odbor za pravnu suradnju
(CDCJ) kojice Odboru ministara dostaviti svoje misljenje o podnim izmjenama i
dopunama.

3. Odbor ministarate razmotriti predlozenu izmjenu i dopunu, kao i lfei§e koje je
dostavio Europski odbor za pravnu suradnju (CD@J)ntkon savjetovanja sa strankama
Konvencije koje nisdlanice Vijeta Europe, moze usvojiti tu izmjenu i dopunu.

4. Tekst svake izmjene i dopune koju usvoji Odbaoristara sukladno stavku 3. ovoganka
dostavitée se strankama na priléamje.



5. Svaka izmjena usvojena sukaladno stavku 3. ovlaggka stupa na snagu tridesetoga dana
nakon Sto su sve stranke izvijestile Glavnog tardk ju prihvéaju.

Clanak 21. - RjeSavanje sporova

1. Europski odbor za pravnu suradnju (CDCJ) d4j&urope bite obavjeStavan o turdenju
I primjeni ove Konvencije.

2. U sliaju spora izméu stranaka po pitanju tuenja ili primjene ove Konvencije, orée
nastojati rijesiti taj spor pregovorima ili na bilwji drugi miroljubivi n&in po njihovom izboru,
uklju¢uju¢i iznoSenje spora pred Europski odbor za pravnadsyu (CDCJ), pred arbitrazni sdijle su
odluke obvezujée za stranke ili pred Menarodni sud, ovisno o tome kako se &lwdi stranke
dogovore.

Clanak 22. — Otkaz

1. Svaka stranka moze u svako doba ovu Konvencijwzatkaotifikacijom updenom
Glavnom tajniku Vijéa Europe.

2. Takavée otkaz proizvestidinke prvoga dana mjeseca koiji slijedi po protekmijeseca
od dana kad je Glavni tajnik primio notifikaciju.

Clanak 23. — Obavijesti

Glavni tajnik Vijeta Europe obavijestie drzaveilanice Vijeta Europe i sve druge
potpisnice i stranke ove Konvencije o:

a) svakom potpisu;

b) polaganju svake isprave o ratifikaciji, prinvabalobrenju ili pristupu;

¢) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvemtijgldnoilancima 15. 1 16.;

d) svakom drugondinu, notifikaciji ili priopéenju koji se odnose na ovu Konvenciju.

U potvrdu toga su potpisani, za to propisno ovilasgotpisali ovu Konvenciju.

Sastavljeno u Strasbourgu, 4. studenoga 1999.glaskom i francuskom, ptemu su oba
teksta jednako vjerodostojna, u jednom jedinom patiku koji ostaje pohranjen u arhivu
Vijeca Europe. Glavni tajnik Vija Europe dostavite ovjerovljene prijepise svim drzavama
¢lanicama Vijéa Europe, drzavama gknicama koje su sudjelovale u izradi Konvencije,
Europskoj zajednici, kao i svakoj drzavi pozvanajaistupi ovoj Konvenciji.



CIVIL LAW CONVENTION
ON
CORRUPTION

Preamble

The member States of the Council of Europe, thero8tates and the European Community,
signatories hereto,



Considering that the aim of the Council of Eurogeto achieve a greater unity between its
members;

Conscious of the importance of strengthening ironal co-operation in the fight against
corruption;

Emphasising that corruption represents a majoratht@ the rule of law, democracy and human
rights, fairness and social justice, hinders ecdaoamvelopment and endangers the proper and fair
functioning of market economies;

Recognising the adverse financial consequencesrofftion to individuals, companies and States,
as well as international institutions;

Convinced of the importance for civil law to cobtite to the fight against corruption, in particular
by enabling persons who have suffered damage &vesair compensation;

Recalling the conclusions and resolutions of théh I®alta, 1994), 21st (Czech Republic, 1997)
and 22nd (Moldova, 1999) Conferences of the Eunopiaisters of Justice;

Taking into account the Programme of Action agaibstruption adopted by the Committee of
Ministers in November 1996;

Taking also into account the feasibility study be tirawing up of a convention on civil remedies
for compensation for damage resulting from actcafuption, approved by the Committee of
Ministers in February 1997;

Having regard to Resolution (97) 24 on the 20 Gjd?rinciples for the Fight against Corruption,
adopted by the Committee of Ministers in Novemtb@97], at its 101st Session, to Resolution (98)
7 authorising the adoption of the Partial and EygdrAgreement establishing the "Group of States
against Corruption (GRECO)", adopted by the Congaitbf Ministers in May 1998, at its 102nd
Session, and to Resolution (99) 5 establishing3R&CO, adopted on 1st May 1999;

Recalling the Final Declaration and the Action Pdalopted by the Heads of State and Government
of the member States of the Council of Europe eit #nd summit in Strasbourg, in October 1997,
Have agreed as follows:

Chapter | — Measures to be taken at national level
Article 1 — Purpose

Each Party shall provide in its internal law fofeetive remedies for persons who have suffered
damage as a result of acts of corruption, to endétiden to defend their rights and interests,
including the possibility of obtaining compensatfondamage.

Article 2 — Definition of corruption

For the purpose of this Convention, "corruption“ame requesting, offering, giving or accepting,
directly or indirectly, a bribe or any other undadvantage or prospect thereof, which distorts the
proper performance of any duty or behaviour reguioé the recipient of the bribe, the undue
advantage or the prospect thereof.



Article 3 — Compensation for damage

1 Each Party shall provide in its internal law fmrsons who have suffered damage as a result of
corruption to have the right to initiate an actionorder to obtain full compensation for such
damage.

2 Such compensation may cover material damagepfga®fits and non-pecuniary loss.
Article 4 — Liability

1 Each Party shall provide in its internal law foe fiollowing conditions to be fulfilled in order for
the damage to be compensated:
i the defendant has committed or authorised thefamrouption, or failed to take reasonable
steps to prevent the act of corruption;

ii the plaintiff has suffered damage; and

iii there is a causal link between the act of corrmpgiod the damage.

2 Each Party shall provide in its internal law thseveral defendants are liable for damage for
the same corrupt activity, they shall be jointlgaeverally liable.

Article 5 — State responsibility

Each Party shall provide in its internal law forpeppriate procedures for persons who have
suffered damage as a result of an act of corrugiipits public officials in the exercise of their
functions to claim for compensation from the Statein the case of a non-state Party, from that
Party’s appropriate authorities.

Article 6 — Contributory negligence

Each Party shall provide in its internal law foe thbompensation to be reduced or disallowed
having regard to all the circumstances, if thergiiihas by his or her own fault contributed t@ th
damage or to its aggravation.

Article 7 — Limitation periods

1 Each Party shall provide in its internal law fooceedings for the recovery of damages to be
subject to a limitation period of not less tharethgears from the day the person who has suffered
damage became aware or should reasonably haveabea, that damage has occurred or that an
act of corruption has taken place, and of the itdenff the responsible person. However, such
proceedings shall not be commenced after the emdliafitation period of not less than ten years
from the date of the act of corruption.

2 The laws of the Parties regulating suspensionntarruption of limitation periods shall, if
appropriate, apply to the periods prescribed imgaph 1.

Article 8 — Validity of contracts

1 Each Party shall provide in its internal law &y contract or clause of a contract providing for
corruption to be null and void.

2 Each Party shall provide in its internal law the possibility for all parties to a contract whose
consent has been undermined by an act of corruptiadme able to apply to the court for the
contract to be declared void, notwithstanding thigint to claim for damages.

Article 9 — Protection of employees



Each Party shall provide in its internal law forpagpriate protection against any unjustified
sanction for employees who have reasonable grownsisspect corruption and who report in good
faith their suspicion to responsible persons ohatities.

Article 10 — Accounts and audits

1 Each Party shall, in its internal law, take amgessary measures for the annual accounts of
companies to be drawn up clearly and give a trakfain view of the company's financial position.

2 With a view to preventing acts of corruption, ledearty shall provide in its internal law for
auditors to confirm that the annual accounts pread¢rue and fair view of the company’s financial
position.

Article 11 — Acquisition of evidence

Each Party shall provide in its internal law fofeefive procedures for the acquisition of evidence
in civil proceedings arising from an act of coriopt

Article 12 — Interim measures

Each Party shall provide in its internal law fockicourt orders as are necessary to preserve the
rights and interests of the parties during civdgeedings arising from an act of corruption.

Chapter Il — International co-operation and monitoring of implementation
Article 13 — International co-operation

The Parties shall co-operate effectively in mattegkating to civil proceedings in cases of

corruption, especially concerning the service ofcuoents, obtaining evidence abroad,

jurisdiction, recognition and enforcement of forejgdgements and litigation costs, in accordance
with the provisions of relevant international instrents on international co-operation in civil and

commercial matters to which they are Party, as aglhith their internal law.

Article 14 — Monitoring

The Group of States against Corruption (GRECO) |shmnitor the implementation of this
Convention by the Parties.

Chapter Il — Final clauses
Article 15 — Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signature lgyrtlember States of the Council of Europe, by
non-member States that have participated in itsoeddion and by the European Community.

2 This Convention is subject to ratification, adegyge or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited witls#wetary General of the Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on thstfatay of the month following the expiration of a
period of three months after the date on whichtémm signatories have expressed their consent to
be bound by the Convention in accordance with teipions of paragraph 1. Any such signatory,
which is not a member of the Group of States agawruption (GRECO) at the time of
ratification, acceptance or approval, shall autécally become a member on the date the
Convention enters into force.



4 In respect of any signatory which subsequentlyresses its consent to be bound by it, the
Convention shall enter into force on the first @éiyhe month following the expiration of a period
of three months after the date of the expressiaheif consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of paragraph 1. sigpatory, which is not a member of the Group
of States against Corruption (GRECO) at the timeatification, acceptance or approval, shall
automatically become a member on the date the @dioveenters into force in its respect.

5 Any particular modalities for the participatiohtbe European Community in the Group of States
against Corruption (GRECO) shall be determinedhasi$ necessary by a common agreement with
the European Community.

Article 16 — Accession to the Convention

1 After the entry into force of this ConventiongtiCommittee of Ministers of the Council of
Europe, after consulting the Parties to the Coneanimay invite any State not a member of the
Council and not having participated in its elabiorato accede to this Convention, by a decision
taken by the majority provided for in Article 20.0f the Statute of the Council of Europe and by
the unanimous vote of the representatives of tigeBantitled to sit on the Committee.

2 In respect of any State acceding to it, the Cotiwe shall enter into force on the first day of th
month following the expiration of a period of threeonths after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary Geradrdide Council of Europe. Any State acceding to
this Convention shall automatically become a menatbé¢ihhe GRECO, if it is not already a member
at the time of accession, on the date the Conveetiters into force in its respect.

Article 17 — Reservations
No reservation may be made in respect of any prvisf this Convention.
Article 18 — Territorial application

1 Any State or the European Community may, at tlme tof signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approvahocession, specify the territory or territories to
which this Convention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a declanatiddressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of th@n@ention to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Cania shall enter into force on the first day of th
month following the expiration of a period of threeonths after the date of receipt of such
declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding graghs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by &fication addressed to the Secretary General.
The withdrawal shall become effective on the fitay of the month following the expiration of a
period of three months after the date of receimuzh notification by the Secretary General.

Article 19 — Relationship to other instruments ancagreements

1 This Convention does not affect the rights andleatakings derived from international
multilateral instruments concerning special matters

2 The Parties to the Convention may conclude dhtar multilateral agreements with one another
on the matters dealt with in this Convention, forgoses of supplementing or strengthening its
provisions or facilitating the application of theinziples embodied in it or, without prejudice to

the objectives and principles of this Conventiarhrait themselves to rules on this matter within



the framework of a special system which is bindibghe moment of the opening for signature of
this Convention.

3 If two or more Parties have already concludedagreement or treaty in respect of a subject
which is dealt with in this Convention or otherwisave established their relations in respect of
that subject, they shall be entitled to apply thgiteement or treaty or to regulate these relations
accordingly, in lieu of the present Convention.

Article 20 — Amendments

1 Amendments to this Convention may be proposedryyParty, and shall be communicated by
the Secretary General of the Council of Europénéorhember States of the Council of Europe, to
the non member States which have participated éneflaboration of this Convention, to the
European Community, as well as to any State whichdtceded to or has been invited to accede to
this Convention in accordance with the provisiohAmicle 16.

2 Any amendment proposed by a Party shall be conuaed to the European Committee
on Legal Co-operation (CDCJ) which shall submitlie Committee of Ministers its opinion on
that proposed amendment.

3 The Committee of Ministers shall consider thepmsed amendment and the opinion submitted
by the European Committee on Legal Co-operationG@Dand, following consultation of the
Parties to the Convention which are not memberghef Council of Europe, may adopt the
amendment.

4 The text of any amendment adopted by the ComenittéViinisters in accordance with paragraph
3 of this article shall be forwarded to the Part@sacceptance.

5 Any amendment adopted in accordance with paragsapf this article shall come into force on
the thirtieth day after all Parties have informbe Secretary General of their acceptance thereof.

Article 21 — Settlement of disputes

1 The European Committee on Legal Co-operation (O the Council of Europe shall be kept
informed regarding the interpretation and applaratf this Convention.

2 In case of a dispute between Parties as to teepietation or application of this Convention,
they shall seek a settlement of the dispute thrawggotiation or any other peaceful means of their
choice, including submission of the dispute to Eheopean Committee on Legal Co-operation
(CDCJ), to an arbitral tribunal whose decisionslisha binding upon the Parties, or to the
International Court of Justice, as agreed uporhbyParties concerned.

Article 22 — Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce this Coriwarly means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on itlsé day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of pagfi the notification by the Secretary General.
Article 23 — Notification

The Secretary General of the Council of Europel stwify the member States of the Council and
any other signatories and Parties to this Convenifo

aany signature;

b the deposit of any instrument of ratification, gutegce, approval or accession;



¢ any date of entry into force of this Conventionagtordance with Articles 15 and 16;
d any other act, notification or communication reigtto this Convention.
In witness whereof the undersigned, being duly @iigkd thereto, have signed this Convention.

Done at Strasbourg, the 4th day of November 199%riglish and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council ofoershall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to the nemiver States which have participated in the
elaboration of this Convention, to the European @aomity, as well as to any State invited to
accede to it.



Clanak 3.

Provedba Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji u
djelokrugu je Ministarstva unutarnjin poslova i Ministarstva pravosuda, uprave i
lokalne samouprave.

Clanak 4.

Na dan donoSenja ovoga Zakona, Konvencija iz ¢lanka 1. ovog Zakona nije
na snazi, te ¢e se podaci 0 njezinom stupanju na snagu objaviti sukladno odredbi
Clanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrS8avanju medunarodnih ugovora
("Narodne novine", br.28/96), nakon njezinog stupanja na snagu.

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na shagu osmog dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.
Klasa:

Zagreb,

Predsjednik Hrvatskog sabora
Zlatko Tomgi¢, v.r.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Konaénog prijedloga Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne
konvencije o korupciji, u smislu ¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora (“Narodne novine, br.28/96), utvrduje se da je Hrvatski sabor
potvrdio Ugovor, te da je isti postao dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske.

U Clanku 2. Kona¢nog prijedloga Zakona o potvrdivanju Gradanskopravne
konvencije o korupciji sadrzan je tekst Gradanskopravne konvencije o korupciji u
izvorniku na engleskom jeziku i u prijevodu na hrvatski jezik.

U clanku 3. Konacnog prijedloga Zakona o potvrdivanju predmetne
Konvencije utvrduju se tijela drZzavne uprave, Ministarstvo unutarnjih poslova i
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, nadlezna za provodenje
predmetne Konvencije.

Clankom 4. Konagnog prijedloga Zakona o potvrdivanju predmetne
Konvencije utvrduje se da na dan dono3enja ovog Zakona, Konvencija iz ¢lanka 1.
ovoga Zakona nije na snazi, te ¢e se podaci 0 njezinom stupanju na snagu objaviti
sukladno odredbi ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora, nakon njezinog stupanja na snagu.

Clankom 5. Konagnog prijedloga Zakona o potvrdivanju predmetne
Konvencije propisano je da Zakon o potvrdivanju stupa na snagu osmog dana od
dana objave u "Narodnim novinama".



